EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele
masuri in domeniul legislatiei referitoare la achizitiile publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere necesitatea adoptdrii unor madsuri
urgente pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului
achizitiilor publice si ludnd in considerare faptul ca
neadoptarea unor astfel de masuri ar putea avea ca efect
o diminuare a gradului de cheltuire a fondurilor publice
alocate, inclusiv a fondurilor comunitare, consecinta cea
mai gravd  in acest caz reprezentand-o
aménarea/intarzierea implementdrii unor proiecte de
investitii majore, cu impact social si economic la nivel
national sau local, cele mai afectate fiind proiectele
incluse in Programul Operational Regional, = POS
Transporturi §i POS Mediu se impun o serie de
modificdri ale cadrului legal existent.

Un alt obiectiv major a fost armonizarea legislatiei
nationale aferente modalitdtilor de exercitare a cailor de
atac si a mecanismelor de solutionare a contestatiilor cu
prevederile Directivei 2007/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2007 de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale
Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacititii
cdilor de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitii.




In scopul evaluari sistemului actual de solutionare a
contestatiilor, Secretarul General al Guvernului a dispus,
prin Ordinul nr.18/20.01.2009, efectuarea unui studiu
referitor la modalitatea de solutionare a contestatiilor de
catre Consiliul National pentru Solutionarea
Contestatiilor. In urma studiului au reiesit urmatoarele:

¢ De la infiintare pana la sfarsitul anului 2008 au fost
inregistrate la CNSC 12.166 dosare (contestatii),
din care 6.517 dosare au fost inregistrate in anul
2008, 4.976 in 2007 si 673 in 2006.

e Datele statistice puse la dispozitie de Consiliu
releva faptul cd in perioada 2006-2008 au fost
solutionate 10.732 de contestatii (6.275 decizii in
anul 2008, 4.119 — 2007, 338 - 2006) din care a
1.232 au fost atacate in instantd si din acestea
doar 209 au fost admise de Curtile de Apel,
echivalentul a 1.95% din totalul deciziilor emise
de Consiliu.

e Referitor la timpul de solutionare a contestatiilor
de catre CNSC, a rezultat o medie de 15-20 de zile
fatd de termenul legal de 30 de zile, in anul 2008,
cu mult sub orice termene de solutionare in
instanta.

e In cazul contestatiilor depuse la CNSC, termenul in
care poate fi atacat actul considerat nelegal (5 sau
10 zile), este semnificativ mai mic decat cel avut la
dispozitie pentru Inaintarea in instanta (peste 6 luni)
prin procedura contenciosului administrativ.

2. Schimbari preconizate

Tindnd cont de cele mai sus mentionate se impune o
simplificare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice
prin introducerea unor modificari cadrului legal existent.
Astfel, exista urmitoarele axe de imbunatitiri ce pot fi
aduse:

1. Cresterea pragurilor privind sumele de la care
o autoritate publica poate sid achizitioneze
direct produse, servicii, lucriri sau sa
achizitioneze produse, servicii sau lucriri prin
cerere de oferte.




Autoritatea contractantd va avea dreptul de a achizitiona
direct produse, servicii sau lucrdri, In masura in care
valoarea achizitiei, este egald sau mai micd decit
echivalentul in lei a 15.000 Euro.

Autoritatea contractantd va avea dreptul de a aplica
procedura de cerere de oferte numai in cazul in care
valoarea estimatd, fard TVA, a contractului de achizitie
publica este egald sau mai micd decdt echivalentul in lei
al urmatoarelor praguri:

a) pentru contractul de furnizare: 100.000 euro;

b) pentru contractul de servicii: 100.000 euro;

¢) pentru contractul de lucréri: 750.000 euro.

2. Reducerea termenelor de analizd, de citre
autorititile publice, a ofertelor depuse
Se doreste ca termenele de analiza a ofertelor de catre
autoritatile contractante si nu depiseasci 20 de zile. in
cazuri temeinic motivate, autoritatea contractantd poate
prelungi perioada de evaluare cu cel mult 20 zile.

3. infiingarea unei comisii de evaluare a
Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor (CNSC)

Infiintarea unei comisii de evaluare a activititii CNSC si
a consilierilor de solutionare a contestatiilor va avea un
impact semnificativ asupra cresterii gradului de
transparenti, obiectivitate dar si asupra performantei
CNSC in ansamblu.

In acest moment nu existi un sistem coerent de
monitorizare i evaluare a activitatiit CNSC. Lipsa acestui
sistem de monitorizare si evaluare afecteaza in mod
special derularea cu succes si in timpul planificat a
programelor operationale sectoriale prin intermediul
carora Romania beneficiaza de fondurile structurale
destinate dezvoltarii mai multor sectoare.

Pentru ca impactul comisiei de evaluare asupra activitatii
CNSC s3 fie cel estimat, respectiv de crestere
substantiald a gradului de transparentd si obiectivitate,
este important ca ea si se constituie intr-un organism
independent si impartial. Astfel, comisia urmeaza sa fie




constituitd din urmatorii 5 membri: un reprezentant al
Guvernului care indeplineste si functia de presedinte al
Comisiei, un reprezentant al Ministerului Finantelor
Publice, un reprezentant al Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, un reprezentant al Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea §i  Monitorizarea
Achizitiilor Publice, un reprezentant al Consiliului
Concurentei

Secretariatul tehnic al Comisiei va fi asigurat de catre
Secretariatul General al Guvernului care va fi astfel
responsabil de convocarea comisiei §i asigurarea
suportului logistic pentru desfasurarea activitatii acesteia.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Impactul principal al modificdrilor propuse este de
crestere a gradului de absorbtie a fondurilor europene
prin fluidizarea si eficientizarea procesului de atribuire a
contractelor de achizitii publice §i de solutionare a
constestatiilor.

Principalii beneficiari ai noilor prevederi sunt:
e autoritatile contractante

o beneficiarii programelor cu finantare din fonduri
europene

e companii private
e bugetul de stat

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Cresterea gradului de acces a IMM-urilor la contractele
de achizitie publica.

3. Imp-actul social

Nu e cazul




4. Impactul asupra mediului

Nu e cazul

5. Allte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 7

1. Modificarn ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) tmpozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale

-----------

--------------




de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Se preconizeaza o crestere a veniturilor bugetare
provenitd din taxarea actiunilor introduse in instanta,
valoarea taxei raportdndu-se la valoarea estimatd a
contractului de achizitie publicd/acordului cadru.

De asemenea, se estimeazd o crestere a gradului de
absorbtie a fondurilor comunitare, fapt care va determina
o crestere a veniturilor bugetare generatd de operatorii
economici beneficiari ai acestora.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Proiectul de ordonantd de urgentd a guvernului nu
implicd obligatia de a emite acte normative suplimentare.

2. Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in

Prezenta ordonantd de urgentd transpune Directiva
2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/665/CEE ale
Consiliului in scopul ameliorarii eficacitdtii cailor de atac




materie

privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
nr. L335 din 20 decembrie 2007.

3. Deecizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

4, Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si data
publicarii

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cexcetare si alte organisme
implicate

In vederea elaboririi proiectului de ordonanti a fost
constituit un grup de lucru interministerial format din
reprezentanti ai :

» Secretariatul General al Guvernului

=  Departamentul pentru Afaceri Europene

= ANRMAP

» CNSC

= Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti
= Aparatul de lucru al Viceprim-Ministrului

* Ministerul Finantelor Publice;

2. Fundamentarea alegerii
organi zatiilor cu care a avut
loc comsultarea, precum §i a
modului in care activitatea
acestox organizatli este legata




de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.

521 /2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
admuinistratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
perm anente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Co nsiliul Legislativ
b) Co nsiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Comsiliul Economic si
Social

d) Comsiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil de
consiliul Legislativ prin avizul nr.147/06.03.2009.

6. Alte informatii

Se va solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea

st implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma

impl ementdrii proiectului de act
normativ, precum §i efectele
asupra sanatatii §i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. M&surile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor
institutiilor existente

Dupa adoptarea actului normativ va fi elaborat, in cel
mai scurt timp, un Regulament de organizare si

functionare a comisiei de evaluare a activitdtii
CNSC.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri in domeniul
legislatiei referitoare la achizitiile publice, pe care il supunem Parlamentului spre

ad optare.
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